NACIONES UNIDAS:
INICIATIVA MUNDIAL CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS (UN-GIFT).

Viena, Austria. 13 al 15 de mavo de 2008.

Delegacion de la Repiblica del Paraguay.

e Viceministro De Administracion y Asuntos Técnicos,
José Antonio Dos Santos;

» Director General de Asuntos Especiales,
Victor Hugo Peiia Bareiro.

Seiiora
Ursula Plassnik, Ministra de Asuntos Exteriores de Austria;

Sefior
Antonio Maria Costa, Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito, UNODOC:

Sefiora
Emma Thompson, reconocida escritora, actriz y Presidenta de la Fundacién Helen

Bamber:

Sefior

Ricky Martin, célebre cantante y titular de la Fundacién Ricky Martin comprometida
desde hace afios con la lucha contra la trata de personas y la pornografia infantil;
Sefiores y sefioras lideres de los Organismos de la Sociedad Civil;

Seflores y sefioras artistas y deportistas;

Personalidades comprometidas en la lucha contra la trata de personas

Amigos y amigas todos y todas:

La Delegacion del Paraguay celebra con jubilo la primera sesion plenaria de la
UN.GIFT (por sus siglas en inglés) o la “Iniciativa Global contra la Trata de
Personas”, en el marco de las Naciones Unidas. Como es de estilo en estos casos, nos

habremos de referir a la problemética de la trata de personas en general y en particular,
a las singularidades de la misma en la Repiblica del Paraguay.



La trata de personas es, dicho sencilla y llanamente, esclavitud de los tiempos
actuales. Las estadisticas nos dicen que a estas alturas ya son unos 2,4 millones de seres
humanos victimas de trata cada afio y que la explotacion de personas, reportan a
las bandas criminales organizadas unos U$ 40.000 millones en el mismo tiempo.

Sabemos que es un crimen de muy poca “visibilidad”, por varias razones:

e por el gran desconocimiento o insensibilidad social sobre el mismo;

e por la consecuente ignorancia, corrupcion o falta de conocimiento especializado
por parte de las autoridades administrativas, judiciales y los propios legisladores;
0

e porque producto de las heridas sicoldgicas y fisicas, las mas de las veces, las
propias victimas no siempre estin dispuestas a asumir que han sido prostituidas
o explotadas de algin otro modo.

Desde hace tiempo, también sabemos que los ncleos mas vulnerables son las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. Los nifios y nifias son més faciles de convencer y reclutar y
los costos, para los criminales, son menores Se estima que unos 3.200 nifios/as son
traficados cada dia, es decir: unos 1,2 millones de personas/afio.

Pero ademads, los hombres adultos también son sometidos en varias partes del mundo a
diversas formas de trata o explotacion laboral. No hay pais del mundo que esté libre
de este crimen transnacional, sea en forma de pais de origen, trinsito o destino. Las
cifras nos dicen entonces que, a las 2,4 millones de victimas actuales, se les agregan
1,2 millones cada aiio.

La trata de personas es una modalidad delictiva que estd en auge, pues casi no deja
rastros que comprometan a las bandas criminales: si las victimas no admiten la
explotacion de la que hayan sido objeto, entonces es muy dificil presentar a los jueces el
cuerpo del delito; como si puede hacerse con el narcotrifico, el trafico de armas, el
lavado de dinero, etc. Esto lo hace mucho mas dificil de perseguir y justificar, en
términos de elementos de probanzas ante la justicia.

Amigas y amigos todos: ante la caracterizacion del delito transnacional, ante el
conocimiento mas acabado de las hojas de rutas, el perfil de los “tratantes” y los
“demandantes”; los lugares de demanda, intermediaciéon y oferta que hoy tenemos...
,qué puede hacer la comunidad internacional organizada para combatir este
crimen que nos avergiienza a todos?

En el plano internacional, Paraguay cree que estos encuentros deben apuntar a
establecer una hoja de ruta para una acciéon global contra la trata de personas;
segun ejes de reduccion de vulnerabilidades; de asistencia a las victimas; de
respuestas enérgicas y categoricas de las fuerzas del orden; y de estrategias penales
coordinadas y globalizadas. Debemos romper los muros de la invisibilidad y del
silencio que rodean al problema.

La sociedad internacional organizada debe hacer verdad:
¢ la coordinacion normativa;
¢ la accion de los fiscales y jueces;
e ¢l rastreo y bloqueo de los pagos por internet;



e apelar a las tecnologias e innovaciones, en asociacién con acciones de
inteligencia cientifica, para desmantelar rutas y cédigos que pongan coto al
turismo sexual;
emision de alertas tempranas para la pronta deteccion;
hacer realidad la presiéon publica para reducir la demanda sobre la trata de
personas, el comercio forzado de 6rganos humanos y sobre todo:

¢ volcar en las Naciones Unidas todo el apoyo politico para que estas acciones
propuestas puedan ser realidad.

Profundicemos igualmente, la conviccion sobre que es un crimen propio de la
delincuencia organizada transnacional (DOT). Es decir que se perpetra en paises de
origen, transito y destino. En él intervienen reclutadores, intermediarios y los receptores
y colocadores en destino. Estas caracteristicas hacen que un eficaz combate a la trata de
personas, solo se pueda hacer bajo el principio de responsabilidad compartida, donde
los paises de origen, transito y destino, deben asumir corresponsablemente su cuota-
parte, para atacar, no sélo la oferta y la intermediacion, sino fundamentalmente, la
“demanda’ que genera la trata de personas”. Esto significa que la lucha contra la trata
de personas no puede ser cargada, solamente, a los paises expulsores o generadores; 0 a
los de destino o de intermediacion, por separado. {No! Todos juntos debemos asumir
la responsabilidad de su prevencion y combate, poniendo énfasis en la proteccion
de las victimas”.

Pero el mundo desarrollado, donde se genera la demanda mayor, no debe olvidar que en
ciertos paises, en la base de la trata de personas, estin la pobreza estructural, la
desigualdad y la exclusion sociales, el desempleo, la falta de oportunidades de
estudio y laborales; la ruptura de las redes sociales de quienes serin victimas mas
tarde; la discriminacion, la baja autoestima; entre otras. No debemos olvidar
ademds, la violencia contra los nifios, la explotacion sexual que se hace de ellos, el
trabajo infantil en sus peores formas... Esto exige que la lucha contra este problema
deba ser de un enfoque holistico, sistémico, integrador, interprofesional e
interinstitucional.

A la lucha contra la trata de personas deben ser incorporados, ademas de las agencias de
gobierno, los jovenes, las ONG's, los artistas, los deportistas, las personalidades
comprometidas con la problematica y que tienen capacidad de formar opinién piblica.

Paraguay espera que las acciones coordinadas de la comunidad internacional
organizada pongan al ser humano en el centro de la accién y esto significa en
términos practicos: reducir la pobreza, quebrar la desigualdad y exclusién sociales,
producir la inclusion social, trabajar por la igualdad de los sexos”.

La Delegacion del Paraguay celebra que la UN.GIFT sea una accidén conjunta de las
Naciones Unidas, con la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones), la
OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa), el Fondo de las
NNUU para la Infancia (UNICEF), la ONUDD (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito); la Oficina del Alto Comisionado de las NNUU para los Derechos
Humanos y la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo).

Paraguay espera que esta iniciativa mundial para la coordinacion de esfuerzos, halle el
respaldo politico necesario en la sede central de las Naciones Unidas, en Nueva York y



para dicha ocasion, renueva y compromete su voto para una accion mas profunda,
mas decidida y coordinada, en el marco del principio de la responsabilidad
compartida para prevenir, combatir o reprimir segin sea el caso, la trata de
personas, colocando al mismo tiempo, todo el énfasis en la proteccion y atencion a
los seres humanos que hayan sido victimas de este crimen que nos avergiienza a
todos.

La Trata de Personas en Paraguay.

La Delegacion paraguaya informa que ha ratificado la “Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y sus Protocolos
Facultativos, entre ellos, contra la Trata de Personas. Por otra parte, aunque no
directamente relacionado a la trata de personas, pero si en forma indirecta, es un placer
informar aqui que ha tenido media sancién en el Congreso Nacional del Paraguay, la
“Convencion de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y Todos sus Familiares”, hecho que coloca al Paraguay
como pionero en su regién entre los paises que han firmado y ratificado este vital
instrumento de la normativa internacional de los Derechos Humanos.

En cuanto a lo que hecho en el Paraguay en otros aspectos en la lucha contra la trata de
personas, nuestra Delegacion puede brindar los detalles que sean necesarios sobre su
pionera experiencia denominada “Mesa Interinstitucional para la Prevencién y el
Combate a la Trata de Personas”, creada por Decreto del Poder Ejecutivo N°
5093/05, aunque sus inicios facticos se remontan a 2003/4. “La Mesa” esta integrada
por instituciones del sector gobierno; de la Sociedad Civil. Cuenta ademas con el apoyo
y asesoria de Organismos Internacionales, como el BID, la OIT, UNICEF, FNUAP, la
OIM. Esta sinergia entre sectores de gobierno, y los de no-gobierno o de la Sociedad
Civil, y otros organismos, es una gran ventaja.

Pero, la Mesa no cuenta con presupuesto propio y no siempre las entidades que la
componen tienen el apoyo explicito y factico de los niveles de decisiébn mas
encumbrados. Sus integrantes prestan apoyo o asistencia por separado, pero deben
hacerse mas esfuerzos por integrar o coordinar mejor los escasos recursos con los que se
dispone. La Mesa debe tratar, con la ayuda de las instituciones que la componen, de
extender sus brazos de accion hacia los lugares clave del interior del pais, donde la
pobreza se manifiesta con mas crudeza y crueldad, asi como en las zonas de transito
fronterizo, caracteristicas para el trafico de personas. En el Paraguay estas zonas son
Ciudad del Este, Encarnacion, sin olvidar regiones del centro del territorio nacional
como Caaguazu y el Guaira, donde existen bandas o ramificaciones reclutadoras.

En el aspecto normativo, el Paraguay se anticip6 a las Naciones Unidas al abordar el
problema, que ya estuvo consignado en el articulo 10 de la Constitucién Nacional de
1992 y en el Cddigo Penal de 1998. En este hitimo caso, la trata de personas sélo estaba
vinculada, exclusivamente, a la explotacién sexual. Hoy, la doctrina de Naciones
Unidas, establece que la explotacion “como minimo” puede ser sexual, sin descartar
otras formas de sometimiento, como la laboral, la servidumbre, la esclavitud. Pero debe
quedar claro que esta doctrina es s6lo una BASE la cual, puede ampliarse ante nuevas
modalidades de explotacion de los seres humanos.



Esta actualizacién doctrinaria, debié ser incorporada a la modificacion del Coédigo
Penal paraguayo, el afio pasado. Pero, esta accion legislativa fue catalogada, en forma
equivoca, como “Ley antiterrorista” la cual, habiendo sido aprobada por unanimidad
en Senado, quedo sepultada por una condena generalizada de los mismos sectores que
participaron en su redaccién y habian impulsado su aprobacion undnime en Diputados.

El resultado fue que, lo que sali6 del Congreso en el 2007 para combatir la trata de
personas, empeord lo que teniamos desde 1998. Los legisladores incluyeron la
expresion de que la explotacion sexual y la pornografia infantil, deben tener fines de
“excitacién sexual”. ;Como hace un o una fiscal/a para probar que un pederasta o un
pedofilo o un depravado sexual, recurrid a la pornografia infantil para “excitarse
sexualmente™?. El resultado de ese agregado, serd que los jueces no tendran més
remedio que liberar a quienes estdn procesados en la actualidad por delito de trata de
personas.

En el Congreso del Paraguay ya nada podra hacerse ahora sobre el mismo proyecto. Es
imprescindible y urgente gestar una nueva Ley, que incluya técnicas especiales de
investigacion y que, a grandes rasgos, sea como las usadas en el combate al
narcotrafico, por ejemplo. Fiscales, policias y jueces, deben contar con las herramientas
legales adecuadas para combatir la trata de personas, la pornografia y las peores formas
del trabajo infantil.

Paraguay informa aqui que, la “Mesa Interinstitucional” es una instancia “no
ejecutiva”, aunque si de coordinacién y donde las entidades que la componen,
comparten informacién y experiencias a favor de proponer politicas publicas para
combatir la Trata de Personas. Paraguay es tipicamente un pais de origen de la trata,
golpeado aun por indices de pobreza extrema en ciertas partes del pais. Ademas, la
migracion o la “ilusién migratoria” tras de la cual concurren muchas personas para
mejorar su situacion y las de sus familias, facilitan la tarea de los reclutadores de
quienes podrian ser sus futuras victimas de trata de personas. Las rutas de la trata desde
Paraguay son conocidas, y se dirigen hacia la Argentina, un poco hacia Bolivia y Brasil,
y Gltimamente, en mayor grado hacia Europa, fundamentalmente, hacia Espafia e Italia.
Redes de reclutamiento actGian en el departamento Central, en Caaguazd y muy
fuertemente, en Guaira.

La Delegacién paraguaya informa a este Foro Mundial que, est4 en etapa de redaccion
final una “Memoria” de la Mesa correspondiente al periodo 2007 - 2008. En dicho
instrumento, se detallaran los muchos avances que se han tenido sobre la temética en el
Paraguay y respecto de la misma Mesa. Pero, también se informara a los superiores de
cada institucion puablica que integra la Mesa los aspectos que dificultan una marcha
interinstitucional més eficaz y una mas eficiente asignacion de los recursos. Se ha
creado la Mesa, en clara demostracion de la voluntad politica del gobierno de dar una
respuesta a este acuciante problema. Pero hacen falta mas asignacion de recursos
humanos, recursos presupuestarios, financieros, y sobre todo: mas compromiso de las
autoridades superiores de las entidades componentes del sistema.

Una vez validado y aprobado finalmente el documento por las representaciones de las
entidades participantes de la Mesa Interinstitucional, el mismo sera presentado ante la
Comunidad internacional organizada, de forma tal que las experiencias del Paraguay, su
condicion de pais de origen para la trata de personas, puedan ser una contribucion a los



esfuerzos concertados para prevenir, combatir y reprimir la trata de personas, colocando
todo el acento en la atenci6n a quienes hayan sido victimas de este crimen que a todos
nos avergiienza.

Victor Hugo Peiia Bareiro. José Antonio Dos Santos.
Director Gral. de Asuntos Especiales. Viceministro de Adm. y Asuntos Técnicos.



